Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Wasiak
dnia 10 kwietnia 2019 r.

Uchwala Nr 14/S/2019
Skladu Orzekajacego Nr 4

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lysomice sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pdzn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077 z pdzn. zm.), Zarzadzenia Nr 18/2018
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku i
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania oraz Zarzadzenia
Nr 4/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 roku |
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania, ‘

Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgcy Skladu:

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

‘ |

Tomasz Szablewski - Czlonek Kolegium RIO |
: |

|

|
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sprawo: ..anie z wykonania - . tu Gminy Lysomice za 2018 rok



Uzasadnienie

Wéjt Gminy Lysomice wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pbin. zm.), przedtozyt
w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki

za 2018 rok. S

Biorge pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajgcy stwierdza, co nastgpuje:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2018 r. po stronie dochodéw w wysokosci

48 940 791,00 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 62 315 791,00 zi, czyli z planowanym

deficytem budzetowym w kwocie 13 375 000,00 zt.
W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2018 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 54 156 348,40 z,
— po stronie wydatkow 73 624 259,40 zt,
— planowany deficyt 19 467 911,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ §rodkami pochodzacymi z kredytow, pozyczek, nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych oraz wolnymi srodkami.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2018 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie 52 641 569,08 zi, z czegd dochody

majgtkowe wyniosty 3 120 933,95 zi, tj. 5,9% dochoddéw ogdtem. Plan dochodéw ogédtem
zrealizowano w 97,2%, w tym dochoddéw biezacych 99,1% oraz dochodéw majgtkowych
74,6%.

W sprawozdaniu omdéwiono wykonanie dochodow z poszezegdlnych Zrodet.

Ze sprawozdania wynika, ze nizsza realizacja dochodéw majatkowych spowodowana jest
brakiem otrzymania dotacji celowych na inwestycje. Brak jednak w sprawozdaniu wyjasnien
dotyczacych niewykonania planu niektorych dotacji celowych, w  szczegdlnosci
zaplanowanych w dziale 900, rozdz. 90005 klasyfikacji budzetowe;.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial miaty dochody wiasne, ktore tgcznie
stanowily 51,7% planowanych dochodéw ogélem po zmianach oraz dotacje celowe,
stanowigce 32,6% planowanych dochodéw. Subwencje z budzetu panstwa w planie
dochoddéw stanowity natomiast 15,7%.

Realizacja dochodéw za 2018 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug Zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne 99,3%,

— subwencja ogdlna 100,0%,

— dotacje celowe 92,5%.




Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 27 843 715,10 zl, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg:

— podatek od nieruchomosci 12 240 753,24 z1, tj. 89,2% planu
— udzialy w podatku dochodowym 11 192 644,76 zi, tj. 105,4% planu
— podatek od $rodkéw transportowych 285 502,79 zk, tj. 121,3% planu

— podatek rolny 1 249 323,29 7z}, tj. 99,7% planu

— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 662 734,81 zi, tj. 129,9% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2018 roku stan nalezno$ci wymagalnych wyniést 4 449 483,81 zi, co stanowi 8,4%
wykonanych dochodéw. Sktad Orzekajacy zauwaza znaczny wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 2 143 500,78 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok wynika, Ze jednostka podejmowata
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych (upomnienia, wystawianie
tytulow wykonawczych, ustanawianie hipoteki przymusowej). Opisano podejmowane
dziatania tylko w stosunku do podatkowych naleznosci wymagalnych.

Srodki z tytulu subwencji ogélnej wplynety do budzetu Gminy w wysokosci 8 476 072,00 zt,
w tym z tytulu subwencji o§wiatowe] 8 379 466,00 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji os$wiatowej w stosunku do planu wyniost
100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 16 321 781,98 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegélnosci na zadania:

— wilasne 2 738 230,51 zt, tj. 73,2% planu,

— zlecone 12 113 970,73 zi, tj. 98,1% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogétem udzial wydatkow
biezgcych stanowit 60,3%, a wydatkéw majatkowych —39,7%.

Realizacja wydatkéw ogdtem za 2018 rok wyniosta 64 638 563,05 zt, to jest 87,8% planu,
w tym wydatkéw biezgcych 88,9% i wydatkéw majatkowych 86,1%. W sprawozdaniu
omoOwiono realizacje wydatkéw wraz ze wskazaniem przyczyn odstgpstw od wielkosci
planowanych.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowana po zmianach kwote
15219 798,38 zt, wykonano 14 517 714,18 zl, co stanowi 95,4% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2018 roku zostaty zrealizowane w kwocie 25 165 049,42 zl, co
stanowi 86,3% planu rocznego i realizacja ich zostalta omdéwiona w sprawozdaniu. Nie
opisano przyczyn braku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa istniejacego
chodnika wzdhuz drogi wojewddzkiej nr 552 na odcinku Eysomice — Papowo Torunskie
(w km 6+047-11+563), ujetego w budzecie w dziale 600, rozdz. 60013.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 96,7%.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezgce. Nadwyzka operacyjna wyniosta 10 047 121,50 zt.




W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkéw.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wéjta za 2018 rok, budzet jednostki zamknal sie deficytem w wysokosci
11996 993,97 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci 19 467 911,00 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzah w kwocie 833 347,84 zt i splacono w pelnej
wysokosci.

Gmina zabezpieczyla w budzecie $rodki na realizacje w 2018 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz gwarancji i por¢czen
wynika, ze na koniec 2018 roku zadluzenie jednostki wyniosto 19 350 422,48 zl, co stanowi
36,7% dochodéw wykonanych ogétem.

S. Przedlozone sprawozdanie nie zawiera wykazu jednostek budzetowych ktére utworzyly
rachunki dochodow wilasnych oraz zestawienie dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi
sfinansowanych, pomimo ze w okresie sprawozdawczym jednostka utworzyta taki rachunek.
Stanowito to naruszenie przepiséw art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wojt Gminy Lbysomice przedtozyl powyzszy wykaz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy w dniu 9 kwietnia 2019 roku.

6. Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W swietle powyzszego Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencyi.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Piotr Wasiak
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy




